NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgenta privind reglementarea unor masuri necesare rezolvarii problemelor de
mediu care fac obiectul actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru al

Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

In prezent impotriva Romaniei au fost declansate de catre Comisia
Europeand, actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor prevazute
de Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive.

In vederea prevenirii unei condamniri a statului romén, respectiv
pentru evitarea unor posibile sanctiuni pecuniare la care va fi supusa
Romaénia in cazul unor decizii prin care se constatd neexecutarea
hotararilor Curtii de Justifie a Uniunii Europene, se impune adoptarea
in regim de urgentd a unor masuri complementare cadrului normativ
existent, care sd perimtd statului roman gestionarea cu un impact
bugetar cat mai scazut a unor situatii specifice, neacoperite de
legislatia existenta.

Astfel se impune reglementarea unor siuatii in care finantarea
activititilor de conformare la cerintele de protectie a mediului, in
scopul respectarii obligatiilor de stat membru care decurg din
respectiva directivd, urmand ca ulterior acestui moment statul sa
recupereze aceste investitii.

Cu titlu de exemplu, raportat la necesitatea alocarii de fonduri
pentru evitarea condamnarii, respectiv pentru evitarea sanctionarii
pecuniare a Romaniei pentru nerespectarea unei hotarari de
condamnare in Cauza C-104/15 ce are ca obiect o actiune 1In
constatarea neindeplinirii obligatiilor prevazute de art. 4 si art. 13 alin.
(2) din Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din
industriile extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE in
cazul iazului de decantare Bosneag-extindere, aflat in proprietatea
Moldomin SA, societate cu capital integral de stat aflatd in procedura
de faliment simplificat din anul 2010, mentionam urmatoarele:

Comisia a transmis 1n data de 25.10.2012, in conformitate cu
art. 258 alin. (1) din TFUE, scrisoarea de punere in intarziere in cauza
2012/2182, declansand astfel prima etapa a fazei precontencioase a
actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor prevazute de art. 4, 5,
7 si art. 13 alin. (2) in cazul iazurile Bosneag-extindere si Tausani si
pentru incalcarea art. 12 din aceeasi directiva pentru iazul Tausani.

La data de 21.02.2014, Comisia a comunicat autoritatilor
romane avizul motivat in cauza 2012/2182, cea de-a doua si ultima
etapa a fazei precontencioase a actiunii in constatarea neindeplinirii
obligatiilor. In avizul motivat, Comisia a renuntat la acuzarea




Romaniei de incalcare a art. 5, 7 si art. 12 din Directiva 2006/21/CE si
si-a mentinut observatiile cu privire la aplicarea directivei si
incdlcarea art. 4 si art. 13 alin. (2) in cazul ambelor iazuri de
decantare, Bosneag-extindere si Tausani.

In data de 09.03.2015, Grefa Curtii a transmis autoritatilor
romane cererea introductiva in cauza C-104/15, Comisia Europeana in
contradictoriu cu Romania — actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor prevazute la art. 4 si art. 13 alin. (2) din Directiva
2006/21/CE in ceea ce priveste iazul Bosneag-extindere.

Comisia a solicitat Curtii sa constate cd, prin neluarea
masurilor necesare pentru a preveni poluarea cu particule de praf
provenind din iazul Bogsneag-extindere apartinand exploatarii miniere
de cupru si zinc Moldomin din Moldova Noud, Romania nu si-a
indeplinit obligatiile ce-i revin in temeiul prevederilor art. 4 si ale art.
13 alin. (2) din Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor
din industriile extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE.

Comisia a afirmat totodatd cd deseurile depozitate n iazul
Bosneag-extindere pun in pericol sdnatatea umana si afecteaza mediul
datorita particulelor de praf ridicate/antrenate de vant si ca, in ciuda
masurilor pe care autoritatile romane le-au prezentat ca fiind luate,
efectele daunatoare ale poluarii continud. De aceea, Comisia considera
ca masurile nu sunt adecvate pentru a preveni sau reduce praful.

In data de 28 mai 2015 a fost transmis Curtii raspunsul
autoritatilor romane, prin care au fost reiterate argumentele privind
inaplicabilitatea Directivei 2006/21/CE in ceea ce priveste iazul
Bosneag-extindere, precum si observatii privind respectarea art. 4 si
13 alin (2) din directiva si cu mai multe variante prin care s-ar putea
solutiona problema de poluare de la iazul Busneag-extindere, rdspuns
care a fost elaborat in baza Memorandumului cu tema “Elaborarea si
transmiterea memoriului In aparare al Romaniei in cauza C-104/15,
Comisia Europeana in contradictoriu cu Romania”, aprobat in sedinta
Guvernului din data de 13 mai 2015Ca raspuns la memoriul de
aparare formulat de Roméania, Comisia a depus la Curtea de Justitiei a
Uniunii Europene, in data de 30 iunie 2015, memoriul 1n replica, in
care sustine intre altele cd singura masura adecvata pentru protectia
mediului si populatiei este umidificarea iazului prin intermediul unui
sistem de conducte.

In data de 21,07,2016 va avea loc pronuntarea hotirarii Curtii
de Justitie a Uniunii Europene conform notificarii din 13.06.2016

In cadrul unor studii tehnice efectuate de un institut
specializat in domeniul iazurilor de decantari, s-au analizat 3 variante
de rezolvare a problemelor de mediu; s-a optat pentru umectarea
suprafetei iazului Bosneag-extindere utilizdind apa din Dunare,
investitie evaluata la 1,657 milioane de euro, iar ca termen de
realizare 14 luni.. In 26.08.2015 s-a intocmit si aprobat in sedinta de
Guvern un Memorandum care aproba respectiva solutie si dispune
crearea unui cadrul legal de finantare a investitiei, respectiv elaborarea
unei Ordonante de Urgenta a Guvernului si a unei Hotdrari de Guvern




de alocare a acestor fonduri de la Fondul de rezerva bugetard la
dispozitia Guvernului. Conditia de bazad pentru alocarea acestor
fonduri a fost recuperarea acestora.

S-a adoptat OUG nr. 36/2015 publicatd in MO nr.
693/14.09.2015 conform careia pot fi alocate sumele necesare catre
Ministerul Economiei, Comertului si Turismului de la Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pentru finantarea
cheltuielilor necesare realizarii masurilor privind reducerea poluarii
generate de iazului de decantare Bosneag-extindere, situatie ce face
obiectul actiunii Comisiei Europene la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. Insi pani la sfarsitul anului 2015 nu s-a emis o Hotaréare de
Guvern cu privire la cele de mai sus, expirdnd perioada in care o astfel
de hotarare putea sd fie emisa, dat fiind cad suntem intr-un nou
exercitiu bugetar.

Conform Comisiei Europene, masurile luate de statul roman
pana in prezent, inclusiv cele sanctionatorii aplicate societdtii
Moldomin SA, pentru neindeplinirea obligatiilor de mediu, prin
organele specializate de mediu, nu au atins obiectivul scontat, singura
masurd adecvata agreatd de Comisie, asa cum s-a mentionat mai sus,
este umidificarea iazului prin intermediul unui sistem de conducte.
Insa, statul roméan nu poate actiona in sensul preconizat de Comisie
respectiv nu poate impune realizarea acestei investitii societatii
Moldomin SA, pentru ca aceasta este in faliment simplificat si fara
resursele financiare necesare realizdrii unei astfel de investitie, in
stadiul avansat al procedurii de insolventa, respectiv lichidare.

Aceasta ar insemna cd statul roman nu ar atinge obiectivul
impus de Comisie, respectiv de prevenire si diminuare a poludrii
transfrontaliere si statul roméan va rdmane in stadiul nerespectarii art. 4
si ale art. 13 alin. (2) din Directiva 2006/21/CE privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive si de modificare a Directivei
2004/35/CE, ceea ce poate determina pe langa condamnarea Romaniei
de Curtea de Justitiei a Uniunii Europene si sanctiuni pecuniare
ulterioare pentru neconformare.

Pe langa, aceasta trebuie avut in vedere pericolul de poluare
transfrontalierd existent in cazul nerealizdrii investitiei si tinut cont de
faptul ca protectia sanatatii umane este un interes general primordial
pe care statul roman trebuie sa il protejeze, cu atat mai mult intr-o
procedura de infrigement avand ca obiect nerespectarea unor
dispozitii privind obligatiile de mediu.

Prin urmare, este necesar sa fie creat un cadrul legal de finantare a
unor asemenea investitiii, avand ca scop evitarea unei grave atingeri
aduse interesului public prin faptul cd neluarea de masuri poate fi,
conform Comisiei Europene, de natura a genera poluare
transfrontaliera, respectiv de a pune in pericol sdndtatea umana, cat si
expunerea statului roman la prejudicii de natura materiala prin
aplicarea de santciuni pecuniare (sume forfetare si penalitati de
intarziere) in cazul neindeplinirii in timp util a unei hotarari de
condamnare.




1! Proiecte de acte
normative care transpun
legislatia europeana sau
creaza  cadrul  pentru

aplicare directa a acesteia

2. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Scopul prezentei ordonante de urgentd il constituie prevenirea unei
condamnari a statului roman, respectiv evitarea unor posibile
sanctiuni pecuniare la care va fi supusa Romania in cazul unor decizii
prin care se constatd neexecutarea hotararilor Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, prin adoptarea in regim de urgentd a unor masuri
complementare cadrului normativ existent, care sa perimta statului
roman gestionarea, cu un impact bugetar cat mai scazut, a unor situatii
specifice, neacoperite de legislatia existenta.

Prezenta ordonantd de urgentd implementeaza mecanismul optim
pentru evitarea prejudiciilor la care este expus statul roman prin plata
de penalititi (sume forfetare i penalitati pe zi de intarziere),

Este necesara reglementarea imediatd a unor astfel de situatii, pentru
ca statul roman, obligat la conformare potrivit deciziilor de sesizare a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, sa poata intreprinde demersurile
necesare realizarii investitiilor pentru conformarea la mediu.

In corelatie cu cele prezentate anterior, este prioritar ca Roménia s
evite condamnarile si sanctiunile pecuniare ceea ce impune punerea
in practica a solutiilor legale si fezabile din punct de vedere tehnic si
economic, care sa raspunda, In primul rand, necesitatii ca autoritagile
romane sd indeplineasca obiectivul de prevenire/reducere a efectelor
negative asupra mediului cauzate de poluare.

Avand in vedere ca suportarea de catre anumite societdti a fondurilor
pentru realizarea unor investifii de mediu, sau acoperirea acestora din
garantia financiara pentru refacerea mediului, previzuta de legislatia
specifica, nu este posibild la data prezentei din cauza faptului ca
acestea sunt in faliment sau garantia nu este indestuldtoare, precum
si faptul ca, in lipsa efectuarii investitiei, statul roman va fi condamnat
la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, fiind obligat atit la luarea
masurilor de conformare, cat si la plata de amenda cét si penalitati
pana la remedierea situatiei, este obligatorie identificarea unei solutii
in sensul efectudrii investitiei de catre stat, din surse bugetare.

Fondurile nu vor fi alocate societdtilor in cauza.

Aceasta masurd este necesara avand in vedere impactul ecologic care
ar putea avea efecte negative inclusiv asupra sandtitii populatiei.
Astfel prin prezenta ordonanta este reglementata modalitatea prin care
institutia, care are in subordine, in coordonare, sau sub autoritate
persoane juridice responsabile cu gestionarea deseurilor din industria
extractiva si care nu pot Indeplini aceste obligatii, sa finanteze din
fonduri alocate de la bugetul de stat prin bugetul acesteia, investifii
necesare indeplinirii obligatiilor de mediu, nascute anterior incetarii
activitatii operatorului.

Conditiile in care astfel de investitii pot fi finantate sunt

a). poluare transfrontaliera;




b). persoana juridica responsabild, in temeiul legislatiei aplicabile,
pentru daunele aduse mediului este in stare de faliment, declarata
conform legislatiei aplicabile;

c). persoana juridicd responsabild nu poate suporta costurile
conformarii la obligatiile de mediu, din surse proprii sau din garantia
finaciara pentru refacerea mediului, constituitd in acest scop ;

d). exista riscul iminent al unei decizii de condamnare a Romaniei din
partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru neconformarea la
obligatiile de mediu prevazute de articolul 4 si de articolul 13
alineatul (2) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriilor extractive si
de modificare a Directivei 2004/35/CE sau condamnarea a fost
pronuntata

De asemenea este definit riscul iminent, in intelesul ordonantei de
urgentd, care Inseamnd cd procedura contencioasd in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene este cel putin in faza pledoariilor orale.

De mentionat faptul ca notiunea de poluare transfrontalieta este
definita de Conventia de la Geneva din noiembrie 1979.

Institutia prevazutd la art. 2, are obligatia de a prelua, bunurile
necesare pentru realizarea investitiei, inclusiv terenul aferent, precum
si obligatia de a incadra bunurile rezultate In urma investitiilor
prevazute, inclusiv terenul aferent la art. 1 n categoria bunurilor de
natura domeniului public sau privat al statului, in functie de uzul si
interesul pe care-l deservesc, cu respectare dispozitiilor legale in
vigoare.

Operatiunea de preluare a bunurilor se poate realiza prin cumparare de
catre institutie, prin dare in plata, superficie, in functie de situatia
concreta aplicabild intr-un anumit caz, precum si de natura bunului, cu
respectarea tuturor dispoziyiilor aplicabile, in vigoare, la momentul
respectiv.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului | Realizarea acestor investitii de catre ordonatorul principal de
concurengial si  domeniului | credite nu implicd elemente de ajutor de stat pentru operatorul

ajutoarelor de stat

economic in faliment, pentru cd investitia este proprietatea statului
si va fi valorificata de citre stat. In plus nu implica elemente de
ajutor de stat pentru potentialul cumparator pentru ca valorificarea
se face prin transfer de active in conditii de piata si cu respectarea
transparentei.




2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

2' Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administrative

2% Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Realizarea de investitii in baza acestei ordonante previne aparitia
potentialelor pericole la adresa sanatati persoanelor.

4. Impactul asupra mediului Realizarea de investii in baza acestei ordonante duce la protectia
mediului prin reducerea poluarii.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent |4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2016 2017 |2018 2019 |2020 |2021

Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

1' Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

a) impact legislativ. — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




b)norme cu impact la nivel operational
/tehnic-sisteme  electronice utilizate 1in
desfasurarea procedurilor de achizitie
publicd, unitati centralizate de achizitii
publice, structurd organizatoricd intrend a
autoritatilor contractante

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizafii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor

administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice potrivit legislatiei in vigoare.

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de avizare in vederea adoptarii,

proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de
catre Consiliul Legislativ si transmis Consiliului
Concurentei pentru aviz conform OUG nr.77/2014.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ
au fost Indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta  decizionala in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatagii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — Iinfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, s-a elaborat proiectul anexat de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind
reglementarea unor masuri necesare rezolvarii problemelor de mediu aflate in procedura de
infringement, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-1 adoptati.
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